FUNDAGAO DE APOIO A TECNOLOGIA E CIENCIA — FATEC
TOMADA DE PREGOS N° 2023/3030053-01
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de “oficio” enviado pela licitante COOPERATIVA DE
PROFISSIONAIS ATUANTES EM CONSULTORIA, INSTRUTORIA E EDUCAO -
COOPERFRENTE, em que a referida empresa requer a inabilitagdo/desclassificagédo da
licitante INSTITUTO EDUCAR. Haja vista que o referido “oficio” possui ébvia natureza
recursal, uma vez que objetiva a reversdo da decisédo de habilitagdo de uma licitante, ele

foi recebido como recurso administrativo, pois tempestivo.

Em sintese, a recorrente alega que deve ser desclassificado o INSTITUTO
EDUCAR por dois motivos: a) porque o mesmo nao teria apresentado atestado de
capacidade técnica, o que foi exigido no edital; b) porque a proposta apresentada pelo
INSTITUTO EDUCAR é inexequivel. O recorrente ainda requereu que fosse determinada

diligéncia para comprovagao do prego ofertado pelo recorrido.

Foi dada vista do referido recurso ao INSTITUTO EDUCAR, para que, se
quisesse, apresentasse contrarrazdes. A referida empresa juntou aos autos sua resposta,
em que afirmava a sua larga experiéncia na area objeto da licitagdo e afirmou que sua
proposta € exequivel e que sera cumprida. Trouxe em anexo a sua resposta, dois acordos

de Cooperagao-Técnica com a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

Finalmente, o Coordenador do Projeto que solicitou a contratagéo objeto deste
processo, deu parecer no sentido da viabilidade financeira da proposta apresentada pelo
INSTITUTO EDUCAR, afirmando que os valores ofertados estdo dentro do praticado em

outras parcerias com o INCRA.

E o relatério. Passo a julgar.



Da alegacdo de auséncia de documento exigido em edital — atestado de

capacidade técnica

Como foi referido pela propria recorrente, a exigéncia editalicia do atestado
de capacidade técnica ja havia sido impugnada pelo procurador da prépria, sr. Yago
Morgan. Naquele momento, a impugnagédo foi improcedente, mas & forgoso relembrar

algumas questdes acerca dessa questao.

Esse documento foi requerido nesta licitagdo por exigéncia do Coordenador
do Projeto que requereu a contratagdo. Quando da impugnacédo ao edital, o Coordenador

do Projeto manifestou-se da seguinte forma:

“a contratagdo ndo é para mera prestagdo “SERVICO DE SUPERVISAO
OCUPACIONAL DE LOTES E COLETA DE INFORMACOES DE PESQUISA
EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA” como sugere o reclamante,
mas para “AQUISICAO DE SERVICO DE SUPERVISAO OCUPACIONAL DE
LOTES E COLETA DE INFORMACOES DE PESQUISA EM
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO RS”. A
coleta de informagdes relacionadas a "Pesquisa" (informagdes para o SIGRA e
para caracterizagdo dos bens comuns e estruturas coletivas nos assentamentos)
requer o dominio de temdticas e conceitos comuns para que tem atua¢do em
ATER/ATES e/ou no ensino/educagdo (ndo se trata de uma mera coleta de
dados, que desconsidere o publico e suas particularidades). Importante lembrar
que a experiéncia em educagdo/ensino ndo se refere/aplica somente para agdes

de capacitagdo, como se sugere na reclamagdo”.

Como se observa do acima citado, existem razdes técnicas para que seja
exigido o atestado de capacidade técnica. O servigo € intimamente vinculada a uma
pesquisa realizada na Universidade Federal de Santa Maria - UFSM para o Governo
Federal, questao sensivel e altamente técnica que demanda do prestador dos servigos o
dominio de tematicas e conceitos em ATER e ensino e educagdo. Além disso, o



Coordenador do Projeto explica que a experiéncia em ensino € muito mais ampla do que a
referida pelo impugnante.

Como é sabido, a Lei de Licitagbes permite a exigéncia de atestados de
capacidade técnica:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(..)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo
de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Assim, tem-se que a clausula editalicia impugnada nao é exigéncia ilegal, uma
vez que prevista em Lei, e & plenamente justificada no respaldo técnico apresentado pelo
Coordenador do Projeto.

Dito isso, passamos aos fatos pertinentes ao recurso manejado.

No caso, o que se observa & que o INSTITUTO EDUCAR trouxe aos autos
dois documentos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO i
Secrotaria Municipal de Educacio
Av. Julio de Mallhos, 1613 - Centro @
educacao@pontao s gov br

A Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Pontao, RS atesta para os
devidos fins que o Instituto Educar, localizado no assentamento da drea Nove,
Fazenda Annoni, Pontdo, RS, registrado no CNPJ N°® 07293.512/0001-32
fundado em janewc de 2005 desenvolve trabalhos na drea de educacgho
ofertando cursos formais de nivel médio (¥écnico em agropecudria) ¢ nivel
superior (agronomia) e lambém cursos informais de gestdo agricola
cooperativismos, técnicas de produgdo, fitoterapia, homeopatia alkém de
o wolver yramento técnico para agricultores famihares e assentados
da Reforma Agrana

“Cidiane Aparecida de Souza.
Secretaria de Educaclo



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO
Gabinete do Prefeito 110
Av Jubo de Maithos, 1613 ~ Centro -
o

O Municipio de Pontio, RS, representado pelo Prefeito Municipal Velton Vicente
Hahn, declara para os devidos fins que o engenheiro agrdnomao Jacrr Joso Chies,
RG 20609682341, CPF 937 317 100 30, coordenador geral do Instituto Educar
vem trabathando nesse municipio desde 2016 contribuindc como docente no
Insttuto Educar, fazendo a gestdo dessa entidade bem como na elaboragdo e
execucdo de projetos de desenvolvimento rural, reflorestamento e assisténcia
tecnica nas dreas de assentamento na regido demostrando capacidade técnica,
responsabilidade e profissionalismo com o desenvolvimento local.

Pontao, 13 de setembro de 2023

" Velton Vicente Hahn
31 A e i e Pontho RS
A A——— -

—— e i ——

Veiton Vicente Hahn
Prefeito Municipal

De pronto nota-se que nenhum dos documentos possui o titulo “atestado de
capacidade técnica”’. No entanto, ndo € o titulo de um documento que constitui a sua
natureza, & o seu contetdo. E isso o que realmente importa para uma licitagéo. Vejamos o

seu contetdo.

O primeiro documento, firmado por autoridade administrativa do Municipio de
Portdo, a Secretaria de Educagdo do Municipio, afirma que o INSTITUTO EDUCAR,
fundado em 2005, atua na area educacional ofertando cursos na area de assisténcia técnica
rural e reforma agraria. O segundo documento, firmado pelo Prefeito Municipal do Municipio
supracitado, atesta que o coordenador geral do INSTITUTO EDUCAR trabalha desde 2016
na gestdo da entidade e na atuagéo de projetos de desenvolvimento rural, assisténcia

técnica nas areas de assentamento, “demonstrando capacidade técnica”.

O edital prevé que deveria ser entregue:

d) Atestado de Capacidade Técnica emitido por 6rgdo da Administragdo Publica Federal, Estadual
ou Municipal, autarquias ou fundagdes publicas, atestando a experiéncia de no minimo dois anos
da licitante na atuagdo em assentamentos em areas reformadas, que envolva assisténcia técnica
e extensao rural e/ou educagao e ensino em areas reformadas.

Assim, o documento a ser apresentado pelos licitantes tinha que: a) ser



firmado pela administragéo publica federal, estadual ou municipal; b) tinha que atestar a
experiéncia de no minimo dois anos da licitante; ¢) em assentamentos em areas
reformadas, assisténcia técnica e extensdo rural OU educagdo e ensino em areas
reformadas.

Analisando esses requisitos e os documentos acima citados, ainda que os
mesmos nao tenham o titulo de atestado de capacidade técnica, eles parecem atender aos
requisitos do edital. Ambos estdo firmados por autoridades administrativas municipais; o
primeiro documento diz que o INSTITUTO EDUCAR foi fundado em 2005 e o segundo
refere que o seu coordenador e conduz o instituto nesse tipo de atividade desde 2016, o
que atende o segundo requisito; e, finalmente, ambos documentos certificam a atuagao nas
areas mencionadas pelo edital.

Vé-se que, em seu conteudo, os dois documentos apresentados pelo
INSTITUTO EDUCAR, atendem o disposto no edital. E, por serem decorrentes de
declaragées certificadas por autoridades publicas, esse contelido possui presungédo de
veracidade juris tantum, o que significa que sé pode ser elidida se houver prova em
contrario, isto &, se houvesse prova nos autos de que o INSTITUTO EDUCAR néo atende
a esses requisitos. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Estado do
Rio Grande do Sul:

MONTAGEM E INSTALACAO DE GUARDA-CORPOS EM PRFV - PLASTICO
REFORCADO EM FIBRA DE VIDRO, PERFIL PULTRUDADO, COM A
REMOCAO DAS ESTRUTURAS EXISTENTES, PARA AS ESTACOES DE
TRATAMENTO DE AGUA. A_documentacdo_relativa _a_qualificacdo
técnica limitar-se-a, entre outras, de comprovacdo de aptiddao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades de prazos com o objeto da licitagdo, bem como registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente (art. 30, I e Il da Lei n. 8.666/93). No caso, a
agravada comprovou sua habilitagdo mediante “Certiddo de Acervo Técnico com
Atestado”, um documento publico, fornecida pelo CREA-PR-92763-D que se
constituiu numa entidade piiblica, criada por lei, e, portanto, que goza de fé
publica e presuncdo juris tantum; cumprido o requisito_exigido no
item 7.1. V, do _ato convocatorio. Correta a manuten¢do da agravada no

competitorio. Agravo de nstrumento desprovido.(Agravo de Instrumento, N°
70082422940, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 27-11-2019)

Assim, considerando que contetido dos dois documentos apresentados pelo



INSTITUTO EDUCAR atende o disposto no edital, entendo a sua habilitagdo com relagao

a essa exigéncia deve se manter.

Da alegagao inexequibilidade da proposta do INSTITUTO EDUCAR

Com relagdo a alegagdo de que a proposta do INSTITUTO EDUCAR é
inexequivel, algumas consideragdes precisam ser feitas.

O recorrente apresentou uma planilha em que compara a sua proposta com a
do recorrido para demonstrar a diferenga entre ambos, contudo, esse tipo de comparagao
ndo se presta a provar o alegado porque, assim como o recorrente afirma que essa
comparacdo mostra que a proposta do recorrido € inexequivel, poderia-se alegar que a
mesma comparagéo provaria um sobreprego por parte do recorrente. A interpretagao é

possivel nos dois sentidos, tamanha a discrepéncia entre as propostas.

De outro lado, embora o parecer técnico dado pelo Coordenador do Projeto
seja no sentido de que a proposta do INSTITUTO EDUCAR esta dentro dos parametros
usualmente utilizados em projetos envolvendo o INCRA, ndo veio aos autos nenhum
elemento probatério que complemente essa afirmagéo. Da mesma forma, o INSTITUTO
EDUCAR nas suas contrarrazdes trouxe contratos firmados com a UFFS, mas esses
contratos ndo continham os valores efetivamente repassados ao INSTITUTO EDUCAR

para a realizagdo desses cursos.

Ou seja, ndo ha prova nem da exequibilidade e nem da inexequibilidade da

proposta do recorrido.

Ainda que a presungéo de validade da proposta seja um principio que deve
ser observado, mormente porque o licitante comprometeu-se a entregar o objeto licitado
nesses termos, a cautela demanda que o pedido de complementag&o probatdria feita pelo
recorrente seja acolhido, de forma que se evite futuras complicagdes na execugao desse

contrato.

Assim, dou procedéncia ao pedido feito pelo recorrente de que seja
intimado o INSTITUTO EDUCAR para que apresente, em cinco dias, documentagao

comprobatéria que justifique o prego por ele ofertado.



Finalmente, considerando o referido pelo recorrente em relagido aos érgaos
de controle, € preciso lembrar que a FATEC é uma Fundagédo privada, que atua em
parcerias com entidades publicas, mormente, a Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM. Assim, a FATEC né&o esta adstrita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas Estadual por
néo ser orgao publico estadual ou municipal. No entanto, se o recorrente entende que ha
alguma ilegalidade passivel de analise por algum 6rgéo de controle, o fiscal da FATEC é a
Procuradoria de Fundagdes, vinculada ao Ministério Publico em Santa Maria/RS. A FATEC
também é auditada pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, nos contratos e
projetos que com ela atua — que & o caso deste — e, nesses projetos, pelo Tribunal de
Contas da Unido, de modo que também esses 6rgdos s&o instancias cabiveis para

eventuais queixas acerca da execugao dos contratos e projetos da FATEC.
DO DISPOSITIVO

Assim, pelo acima exposto, dou PARCIAL PROCEDENCIA ao recurso
manejado pela empresa COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS ATUANTES EM
CONSULTORIA, INSTRUTORIA E EDUCAO — COOPERFRENTE para determinar a
diligéncia por ela requerida. Intime-se o INSTITUTO EDUCAR para que apresente, em

cinco dias, documentagdo comprobatoria que justifique o prego por ele ofertado.

Santa Maria, 28 de setembro de 2023.

Presidye a omlss o de Llcltagoes da FA EC em exercicio



